DIE ENERGIEINTENSIVEN

INDUSTRIEN

EID Stellungnahme zum Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze
(Kohleausstiegsgesetz, Entwurf vom 27. November 2019)

(Dezember 2019)

Die energieintensiven Industrien in Deutschland (EID) leisten aktiv einen Beitrag zum
Klimaschutz und verbessern fortlaufend ihre Energieeffizienz. Sie sind bereits
umfassend durch das europaische Emissionshandelssystem reguliert. Dartber
hinaus tragen die Produkte der energieintensiven Industrien wesentlich zur
Umsetzung von Energiewende und Klimaschutz bei. Sie sind mit ihren Grund- und
Werkstoffen unverzichtbarer Startpunkt fur die Wertschopfungsketten in Deutschland
und Europa. Um ihre Produkte bereitzustellen, mussen die energieintensiven
Branchen hohe Mengen Energie einsetzen und schultern damit den Energie- und
Treibhausgasrucksack fur die nachfolgenden Produktionsstufen.

Fur die EID-Branchen ist Strom daher ein essentielles Produktionsmittel, das rund
um die Uhr in hoher Qualitat zur Verfigung stehen muss. Gleichzeitig stehen
energieintensive Unternehmen mit ihren Produkten in einem internationalen
Wettbewerb. Anders als die lokalen Stromproduzenten, die nicht im internationalen
Wettbewerb stehen, kdnnen sie steigende Stromkosten nicht an ihre Kunden
weitergeben. Daher missen Strompreise am Standort Deutschland auch
international wettbewerbsféhig sein.

Bezahlbare und sichere Stromversorgung und stabile Netze sind, auch vor dem
Hintergrund eines friihzeitigen Kohleausstiegs, fur die energieintensiven Industrien in
Deutschland prioritar.

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ (KWSB) hat am 31.
Januar 2019 ihren Abschlussbericht der Bundesregierung tberreicht. In diesem
Abschlussbericht empfiehlt die KWSB einen friihzeitigen Ausstieg aus der
Kohleverstromung bis spatestens Ende 2038 sowie verschiedene Malihahmen zur
Begleitung dieses Ausstiegs.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie hat die energiewirtschaftlichen
Aspekte der KWSB-Empfehlungen im vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt.

Die EID begrif3en, dass die Empfehlungen der KWSB nun eine gesetzliche
Grundlage erhalten. Allerdings sehen die EID einige Aspekte des Gesetzentwurfes
kritisch und sind der Auffassung, dass die Empfehlungen der KWSB nicht in allen
Punkten vollumfanglich als Gesamtpaket umgesetzt wurden.
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Ausgleich von Strompreiserh6hungen in Folge des Kohleausstiegs (Artikel 1
845 (5) und Artikel 2, Nummer 3)

Die EID begruf3en, dass der Gesetzentwurf die Empfehlungen der KWSB zum
Ausgleichsmechanismus in Artikel 1 845 (5) und Artikel 2 Nummer 3 aufgreift.

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 2 Nummer 3 einen neuen Absatz im 824 a des
Energiewirtschaftsgesetzes vor. In diesem Absatz wird geregelt, dass der Bund ab
dem Jahr 2023 einen Zuschuss an die Ubertragungsnetzbetreiber zahlt, der die
Ubertragungsnetzentgelte mindern soll. In einer Rechtsverordnung soll die Hohe
sowie den Zweck dieses Zuschusses geregelt werden.

In Artikel 1 845 Absatz 5 sieht der Gesetzentwurf vor, dass stromkostenintensive
Unternehmen eine Ausgleichszahlung erhalten sollen fur die durch den
Kohleausstieg entstehenden zuséatzlichen Kosten, soweit diese in Folge der neuen
Regelung des § 24a Absatz 2 EnWG nicht vollstandig kompensiert werden. In einer
Forderrichtlinie soll die Hohe des Ausgleichanspruchs, die Antragsvoraussetzungen,
das Verfahren zur Ermittlung Verfahren zur Ermittlung der Hohe des
Ausgleichsbetrags, der Zeitpunkt der Auszahlung und die zustandige
Bewilligungsbehdrde geregelt werden.

Bei dem Ausgleichsmechanismus ist die Abgrenzung zwischen den beiden
MaRnahmen — dem Zuschuss auf die Ubertragungsnetzentgelte und der
Forderrichtlinie — unklar und kann im Zweifel dazu fuhren, dass Unternehmen in
keine der beiden Forderkategorien fallen. Daher sollte dieser
Ausgleichsmechanismus grundsatzlich fir alle Unternehmen zugénglich gemacht
werden, bei denen durch 824a EnWG die zusatzlichen Stromkosten nicht
ausgeglichen werden. Daflr sollte das ,stromkostenintensiv® sowie der Zusatz der
internationalen Wettbewerbssituation gestrichen werden. Zu § 24 Absatz 2 sollte
klargestellt werden, dass der Zuschuss im Einklang mit der WSB-Kommission
jahrlich 2 Milliarden Euro betragen soll.

Das Ausgleichsinstrument sollte zudem nicht an der Jahreszahl 2023 festgemacht
werden, sondern muss zeitgleich mit der vorgesehenen Stilllegung der Kraftwerke
erfolgen: Wenn stillgelegt wird, muss im selben Zuge angefangen werden, die Kosten
auszugleichen. Denn sobald Kraftwerksleistungen durch die Politik stillgelegt werden,
entstehen der stromintensiven Industrie hoheitlich induzierte Zusatzkosten. Dem
Beschluss der WSBK zufolge — der als Grundlage fur die schrittweise Stilllegung
dient — sollen bis Ende 2022 bereits Uber elf Gigawatt an Kohlekraftwerksleistung
abgeschaltet werden. Von der GroRenordnung her also elf Grol3kraftwerke. Dies wird
auch einen Effekt auf den Strompreis haben und damit entsprechende negative
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Unternehmen.

Zur Sicherung dieser Wettbewerbsfahigkeit appellieren die EID daher an die
Bundesregierung, die negativen Effekte beginnend mit ihrem Eintreten
auszugleichen. Auch der Abschlussbericht der WSB-Kommission sieht fir den
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Ausgleich der Strompreiseffekte flr energieintensive Prozesse bewusst keine
Jahreszahl vor.

Versorgungssicherheit (Artikel 1, 844 (1-2), 845 (1 — 4))

In Absatz 1 des 844 legt der Gesetzentwurf fest, dass die Bundesregierung zum 12.
August der Jahre 2022, 2026, 2029 und 2032 auf Basis wissenschatftlicher
Untersuchungen und auf Basis von Kriterien und Indikatoren, die das BMWi festlegt,
die Auswirkungen des friihzeitigen Kohleausstiegs auf die Versorgungssicherheit und
die Strompreise sowie die Erreichung des gesetzlich festgelegten Zielniveaus nach
84 Uberprift.

Der Gesetzentwurf sieht auRerdem in Artikel 1 845 eine jahrliche Prifung vor, ob die
Sicherheit und Zuverlassigkeit des Elektrizitatsversorgungssystems durch den
Kohleausstieg ,[...] mit hinreichender Wahrscheinlichkeit nicht unerheblich gefahrdet
oder gestort ist”. Basis fur diese Prufung ist das Monitoring der
Versorgungssicherheit nach 851 EnWG oder der jeweils aktuelle Bericht zum
Monitoring der Versorgungssicherheit nach 863 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 des
EnWG.

Laut Gesetzentwurf sei die Versorgungssicherheit gefahrdet, wenn der im
Monitoringbericht zur Versorgungssicherheit festgelegte Zuverlassigkeitsstandard
gemal} der europaischen Strommarktverordnung unter Beriicksichtigung der
verfligbaren Reserven nicht eingehalten wird.

In den Abséatzen 2 und 4 sieht der Gesetzentwurf vor, dass das BMWi auf Basis
wissenschaftlicher Untersuchungen und der o.g. Kriterien pruft, ob eine preisglinstige
Stromversorgung bei Fortschreiten des Kohleausstiegs gewahrleistet werden kann.
Falls nicht, sollen geeignete MalRnahmen ergriffen werden kdnnen. Eine geeignete
Malinahme ist beispielsweise eine Anpassung der Kapazitatsreserve. Fur den Fall,
dass die Versorgungssicherheit nicht gewéhrleistet ist, sollen als letzte Malinahme
auch die Ausschreibungen fir ein Zieldatum ausgesetzt werden oder das
Ausschreibungsvolumen reduziert werden kdnnen. Die EID begruf3en diese
Regelung ausdricklich.

Satz 1 Nummer 1 ist entsprechend anzuwenden, wenn das BMWi feststellt, dass die
Indikatoren fur die Entwicklung der Strompreise nach 8§44 Absatz 1 Gberschritten
werden oder eine Uberschreitung der Indikatoren droht und die MaBnahmen nach
Absatz 2 nicht ausreichen, um dies zu verhindern.

Aus Sicht der EID sind die Regelungen zur Sicherung der Versorgungssicherheit
nicht ausreichend. Bisher werden mit dem SAIDI-Wert und den weiteren
herangezogenen Kenngré3en nur Unterbrechungen tber drei Minuten bericksichtigt.
Der SAIDI mag bisher eine konstant hohe Versorgungssicherheit suggerieren,
unterschlagt aber schleichende Verschlechterungen der Versorgungssicherheit bei
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zunehmenden Unterbrechungen unter 3 Minuten. Fir das produzierende Gewerbe
reicht diese Betrachtung insofern nicht aus. Schon Unterbrechungen und
Spannungsschwankungen im Millisekundenbereich kdnnen erhebliche negative
Auswirkungen haben und mussen daher zukinftig von einem Monitoring der
Versorgungssicherheit abgedeckt sein. Das im Gesetzentwurf vorgesehene
Monitoring ist dementsprechend nicht ausreichend.

Auch eine valide Definition von Versorgungssicherheit enthalt der Gesetzentwurf
nicht. Die erwartete Jahreshdchstlast muss aus EID-Sicht zu jeder Zeit durch
gesicherte inlandische sowie vertraglich und technisch gesicherte auslandische
Kraftwerksleistung inklusive eines Sicherheitszuschlags gedeckt werden kdnnen.

Eine zuverlassige Stromversorgung sowie die Vermeidung von engpassbedingten
Preisspitzen ist fur die EID essentiell. Demzufolge muss ein gesetzliches Abschalten
von Kraftwerkskapazitat an einen entsprechenden Fortschritt des Netzausbaus
gekoppelt werden. Wichtig ist auch, dass die Stromnetze in der Lage sein missen,
bei zunehmend wechselnden Einspeiseverhaltnissen sichere Lastflisse zu
gewahrleisten. Mal3nahmen wie Stresstests, effizienter Einsatz bestehender
Reservekapazitaten u.a. sollten den Kohleausstieg aus Sicht der
Versorgungssicherheit flankieren. Dartber hinaus muss eine klare Zuweisung der
Zustandigkeit bzw. Verantwortlichkeit zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
erfolgen.

BegruflRenswert ist, dass nicht allein die Versorgungssicherheit Gegenstand der
regelmaRigen Uberprifungen sein soll, sondern auch die Strompreise. Eine
ausschliel3liche Betrachtung des Bérsenstrompreises ist hier jedoch nicht
ausreichend. In 8§ 44 Abs. 1 sowie in der Gesetzesbegrindung sollte klargestellt
werden, dass auch weitere Strompreisbestandteile, insbesondere die Entwicklung
der Netzentgelte in Folge des Kohleausstiegs, im Rahmen des Monitorings
betrachtet werden.

Hinsichtlich des 844 sind die EID der Auffassung, dass die Bilanz der gesicherten
Leistung in Deutschland wieder als Teil des Monitorings aufgenommen werden und
die Leistungsbilanz der Stromversorgung bis 2022 im Vorhinein — vor der Stilllegung
von gesicherter Erzeugungsleistung in Form von Kohle- und
Nuklearverstromungskapazitaten — detailliert analysiert werden muss. Eine erste
Evaluierung im Jahr 2022, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, d.h. nach bereits
erfolgter Stilllegung, ist die falsche Reihenfolge. Es ist notwendig, das Monitoring mit
dem Einleiten der Mal3hahmen zu beginnen, sodass friihzeitig auf Fehlentwicklungen
reagiert und gegengesteuert werden kann. Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund zu sehen, dass 2022 der Ausstieg aus der Kernenergie vollzogen sein
wird. Im Gesetzentwurf sollte aufgenommen werden, dass vor Einleitung des
Kohleausstiegs entsprechende Analysen vorgelegt werden.
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Zuverlassigkeit der Rohstoffversorgung (Artikel 1, § 44)

Kohlekraftwerke haben bisher mal3gebend zur Rohstoffversorgung insbesondere der
deutschen Gipsindustrie beigetragen. Der aus den Entschwefelungsanlagen
stammende hochwertige REA-Gips stellt hier mit ca. 55% die wichtigste
Rohstoffsaule dar. Bricht diese weg, muss dies durch eine zusatzliche Gewinnung
von Naturgips ausgeglichen werden. Andernfalls brache eine wesentliche
Voraussetzung fur die Produktion weg.

In der Zement- und Betonindustrie wird Flugasche, ein Nebenprodukt aus der
Kohleverstromung, als Sekundarrohstoff eingesetzt. Auf diese Weise werden
naturliche Kalkvorkommen geschont. Sollten in Folge des Kohleausstiegs die heute
jahrlich verwendeten rund 2 Millionen Tonnen Flugasche wegfallen, missen diese
ersetzt werden.

Die Auswirkungen des Kohleausstiegs auf die Rohstoffversorgung der Industrie
missen im Rahmen der regelmaRigen Uberprifungen nach § 44 adressiert werden.
Hierzu sollten in § 44 Abs. 1 nach dem Wort ,Strompreise” die Worte ,auf die
Rohstoffversorgung der Industrie” eingefligt werden. Daruiber hinaus sollte die
Bundesregierung darauf hinwirken, dass ein ggf. zusatzlich notwendiger
Rohstoffabbau in Folge des Kohleausstiegs durch die Bundeslander ermdglicht wird.

Artikel 4 Anderung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

Die EID begrifRen die in Artikel 4 Nummer 4 Buchstabe a geregelte Verlangerung
des KWKG bis zum 31. Dezember 2029. Dies gibt den Unternehmen
Planungssicherheit fir anstehende Investitionen in KWK-Anlagen. Allerdings steht
diese Verlangerung laut Artikel 4 Nummer 4 Buchstabe b fir Anlagen < 50 MW unter
dem Vorbehalt einer Evaluierung im Jahr 2022, ob nach 2025 fir diese Klasse eine
Forderung weiterhin notwendig ist. Die beabsichtigte Rechtssicherheit ist fir diese
Anlagenklasse damit nicht gegeben. Die in Buchstabe a) geregelte Verlangerung
sollte auch fur Anlagen < 50 MW gelten.

Die EID lehnen den in Artikel 4 Nummer 5 des Entwurfes fur ein
Kohleausstiegsgesetz vorgesehenen expliziten Ausschluss der KWK-Forderung fur
Anlagen, die ins Netz der allgemeinen Versorgung einspeisen und die nach der
EEG-Bestandsanlagenregelung oder der Scheibenpachtregelung von einer
reduzierten EEG-Umlage profitieren, klar ab. Damit werden Bestands-
Eigenerzeugungen von jeder KWK-Forderung ausgeschlossen, auch bei
Modernisierungen und beim Kohleersatzbonus. Diese Regelung wére ein Schlag
gegen den Bestandsschutz und wiirde zu einer weiteren Verschlechterung der
Wirtschaftlichkeit von KWK-Anlagen fuhren. Aul3erdem wirden erwinschte
Modernisierungen ausbleiben.
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Ubergangsregelungen (Artikel 4, Nr. 25)

Einige der in Art. 4 vorgesehenen Anderungen haben erhebliche negative
Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit von KWK-Projekten in der Industrie. Dies
betrifft insbesondere Projekte, die sich bereits in unterschiedlichen Planungs- und
Realisierungsphasen befinden. Angesichts langer Vorlauf- und Realisierungsfristen
wuirden bereits getatigte Aufwendungen (Planung, Genehmigungsverfahren,
Realisierung) entwertet. Vor diesem Hintergrund ist eine angemessene
Ubergangsregelung erforderlich. Die in Art. 4 Nr. 25 (835 Abs. 19%) vorgesehene
Ubergangsregelung, wonach die Regelungen des bestehenden KWKG nur auf
solche Anlagen anzuwenden sind, die bis zum 31.12.2019 in Dauerbetrieb
genommen worden sind, ist daflir deutlich zu kurz. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass das KWKG in seiner aktuellen Form bis 2025 gilt und sich die
Unternehmen darauf eingestellt haben. Eine angemessene Ubergangsregelung ist
daher erforderlich. Dies gilt insbesondere flr Projekte, die sich in einer
fortgeschrittenen Realisierungsphase befinden. Diese Ubergangsregelung koénnte
sich an der bestehenden Regelung in 835 (16) KWKG orientieren, die mit der
gleichen Intention verfasst wurde. Die Ubergangsfrist muss verlangert werden bzw.
klarstellend auch auf bereits beantragte Vorbescheide und weitere Merkmale eines
fortgeschrittenen Projekts verwiesen werden. Konkret sollte eine Ubergangsregelung
so aussehen, dass gegentuber den Regelungen des aktuellen KWKG keine
Verschlechterungen fur solche Anlagen vorgenommen werden, die bis zum
31.12.2025 in Dauerbetrieb genommen werden, oder fir die zum Stichtag des
Inkrafttretens des neuen KWKG entweder ein Zulassungsbescheid ergangen ist, ein
Vorbescheid beantragt worden und dieser bei Zulassung nicht erloschen ist, eine
Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz vorliegt oder eine
verbindliche Bestellung der wesentlichen die Effizienz bestimmenden Anlagenteile
erfolgt ist.

1 Im Referentenentwurf wird auf §35(17) referenziert. Dies scheint ein redaktioneller Fehler zu sein, da
Ubergangsregelungen §35(17) und auch §35(18) bereits existieren
6



